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 תהלי� הטיפול בחוזי�:   ' פרק א

 

 תיאור התהלי�  .1

המגדירי� , תהלי� הטיפול בחוזי� מתחיל למעשה במנהלי המחלקות של העירייה .1.1

, מול הקבלני� ונותני השירותי� השוני� את דרישותיה� ואת כל תנאי ההתקשרות

 .'סדר התשלומי� וכו, לוחות הזמני�

חלקה יכול להסתייע במחלקה מנהל המ, לצור� עריכת החוזה וקביעת תנאיו .1.2

שהכינה מראש מספר חוזי� סטנדרטיי� המתאימי� לרוב , המשפטית של העירייה

מנהל המחלקה עור� את השינויי� הנחוצי� להתאמת . ההתקשרויות של העירייה

 . החוזה להתקשרות הספציפית בתיאו� ע� המחלקה המשפטית ומבקר העירייה

י� שהמחלקה המשפטית מציעה שהחוזי� הסטנדרטי, הביקורת מציינת .1.3

אבל היא נותנת שירותי� , מתאימי� בעיקר להתקשרויות של אג! ההנדסה

ושיתו! הפעולה בי" היחידות בתחו� זה ראוי , מקצועיי� להכנת חוזי� אחרי�

 .לשבח

וביניה� , ל נספחי� המפרטי� את רוב המסמכי� שיש לצר! לחוזה"לחוזי� הנ .1.4

בדר� כלל (צד שכנגד וגובה סכומה הכספי פירוט נוסח הערבות שיש לקבל מה

 ). מער� החוזה10%

. החוזי� המפורטי� והחוזי� המקוצרי�: קיימי� שני סוגי� עיקריי� של חוזי� .1.5

עד . בדר� כלל הגור� הקובע את סוג החוזה שייחת� הינו גובה סכו� החוזה

, )מ"כולל מע - 137,000(פי נוהלי העירייה אי" צור� בהוצאת מכרז +לסכו� שעל

 . ולסכומי� המחייבי� מכרז ייחת� חוזה מפורט, ייחת� חוזה מקוצר

החוזה המקוצר הינו כהגדרתו הרבה פחות מפורט ומסתכ� בעיקרי ההתחייבויות  .1.6

 .בחוזה מקוצר אי" לרוב דרישה לערבות בנקאית. שיש לכל צד

מנהלי המחלקות מחתימי� עליה� , 1לאחר התאמת החוזי� לאופי השירות הנדו" .1.7

ומעבירי� , מוודאי� את צירופ� של כל הנספחי� הדרושי�, הצד שכנגדאת 

  2.אות� לאישור הלשכה המשפטית בצירו! טופס הזמנת עבודה

                                                 
1
 .ההתאמות והשינויי� נעשי� כאמור בתיאו� ע� המחלקה המשפטית ולשכת מבקר העירייה 

2
 וזאת , בר בשלב זה את הערבות לענ! השטרות ומצרפות לחוזה רק את צילומהרוב המחלקות מעבירות כ 

   על מנת למנוע אובד" של שטר הערבות שהוא מסמ� בעל ער� כספי במהל� ניוד הניירת בי" המשרדי� 

  .   השוני�
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ומחזירה אות� ) או מבקשת תיקוני�(המחלקה המשפטית מאשרת את החוזי�  .1.8

 .למחלקה

בגזברות נותני� לחוזה . המחלקה מעבירה את החוזה לחתימה בגזברות העירייה .1.9

הזמנת . ר סידורי ורושמי� את פרטיו העיקריי� במחברת רישו� ידניתמספ

לבדוק שוב , פה של הגזבר+קיימת בשלב זה הנחייה בעל. העבודה נרשמת במחשב

 .את הימצאות� של כל המסמכי� והנספחי� שיש לצר! לחוזה

אינו מלווה , שכל התהלי� המתואר לעיל והמובא להל", הביקורת מציינת .1.10

שהו הקובע את הדברי� שיש לבדוק בכל שלב ועל כתפי מי בנוהל כתוב כל

 .  נופלת אחריות זאת

גזבר העירייה חות� על החוזה ועל הזמנת העבודה המצורפת אליו ומעביר את  .1.11

ל העירייה חות� על "מנכ. ל העירייה"לעיו" מנכ, כולל החוזה עצמו, כל הניירת

הממונה על , יההזמנת העבודה ומעביר את כל המסמכי� לסג" ראש העירי

 .תיק הכספי�

הממונה על תיק הכספי� חות� על הזמנת העבודה ומעביר את כל המסמכי�  .1.12

שמעביר בחזרה לאחר חתימתו את כל החומר ללשכת , לחתימת ראש העירייה

 .הגזבר

כאשר עותק , )שלושה עותקי�(בלשכת הגזבר מופרדי� העותקי� השוני�  .1.13

מוחזרי� למחלקה שתמסור אחד אחד מתוייק בלשכת הגזבר ויתר העותקי� 

הוא מועבר , במקרה שעדיי" מצור! לחומר מקור של ערבות. מה� לצד שכנגד

 .לענ! השטרות

בהפרדה בי" חוזי� , ב"החוזי� מתוייקי� במזכירות גזברות העירייה לפי א .1.14

  ). -137,000מעל (וחוזי� רגילי� )  -137,000עד (מקוצרי� 

 

 ממצאי�  .2

וכל ,  כלשהו המרכז בעירייה את הטיפול בחוזי�שאי" גו!, הביקורת מצאה .2.1

כאשר לא כל הטיפול מרוכז , האחריות מוטלת למעשה על מנהלי המחלקות

ולגבי קטעי� מסויימי� של התהלי� ה� מסתמכי� על גזברות העירייה , בידיה�

שבמבנה ובתהלי� ארגוני מסוג זה , הביקורת סבורה. או על המחלקה המשפטית

 .רותטעויות יכולות לק
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שגו! או עובד מסויי� שתפקידו היה לרכז את הנושא במקביל , הביקורת סבורה .2.2

היה יכול לדאוג בצורה יעילה ובטוחה יותר שתנאי החוזי� , או ע� מנהל המחלקה

שהקבל" ימסור את כל הערבויות הדרושות , שהחוזי� יחודשו בזמ", יקויימו

 . ודית בקיו� כל תנאי החוזהושהוא לא ישוחרר מהתחייבויותיו לפני בדיקה יס

שאי" אפשרות לבדוק א� , הביקורת מעירה, בהקשר לשיטת העבודה הנוכחית .2.3

 החוזי� מתוייקי� לפי .אכ" לכל חוזה שבתוק! ערבות בתוק! בענ! השטרות

 . ללא אפשרות לדעת אלו מה� עדיי" בתוק! ואלו חוזי� פג תוקפ", מספר החוזה

שאי" למעשה מערכת בקרה מובנית על ,  כ�הביקורת מתריעה על, מהאמור לעיל .2.4

ראה להל" פרק (למרות שמהבדיקה המדגמית שערכה הביקורת , זאת. תחו� זה

  .חידוש ערבויות בזמ"+לא נמצאו מקרי� נוספי� של אי, )'ב


